MINISTERIO PUBLEC

- do Estado do Pa;ram

Grupo Especializado na Protecac ao Patriménio Pablico e no Combate & Impro’mdade Administrativa
‘ GEPATRIA Regido de Francisco Belirdo/PR

Oficic 009/2015 . | Francisco Belirdo/PR, 19 de fevereiro de 2019.

Excelentissimo (a) Senhor (a),

‘ , O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
pelo Promotor de Justica Coordenador do Grupo Especializado na Protecdo ao Patmmomo
Pablico e no Combate & Improbidade Administrativa - GEPATRIA Regido de Francxsco Beltrdc
vem, a presenca de Vossa Senhoria, diante do Procedimento Administrativo n° MPPR
"0054.16.000759-4, no ambito do PrO]eto Estadual ”Controle Interno”, encaminhar a

Recomendacio Administrativa n. 00_1_[2019,.conforme anexa.

Conforme consta, requisito seja comunicado este’ Grupo
Especializado, no prazo de 30_(trinta) dias, informagOes sobre O acatamento da presente
recomendacao e as medidas ado’cadas para o seu cumprimento, com 0O envio de fotocépia ce

* documentos que comprovem as diligéncias.

Ainda, que seja dada ampla e 1med1ata publicidade através
do sftio eletrénico do municipio ou no Portal da Transparenc1a e por afixagdo no 4trio da
respectiva reparticdo publica. '

Renovo a Vossa Senhoria protestos de elevada estima ¢

distinta consideragao.

FABRICIO TREBVA ALMEIDA
romotor de Justiga Coordenador -
' Excelentissimo (a) Senhor (a)

PREFEITO MUNICIPAL
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RECOMENDACZXO ADMINISTRATIVA n. 001/2019
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, pelo
Promotor de Justica Coordenador do Grupo Especializado na Protegdo ao Patrimonio
Peblico e no Combate 3 Improbidade Administrativa = GEPATRIA Regigo de Francisco

Beltrao, no uso de suas atribuicdes legais:

CONSIDERANDO o© contido no artigo 127 da Constituicao Federal,
que dispde que o Ministério Piiblico € instituicio permanente; essencial & fungao jurisdicional
do Estado, incumbindo-lhe @ defesa da ordem juridica, do regime democrdtico e dos inferesses

sociais e individuais indispom’veis”;

CONSIDERANDO o estabelecido nos artigos 129, inciso II, da mesma
Carta Constitucional, bem como no artigo 120, inciso 11, da Constitui¢go do Estado <o
Parané, qué atribuem a0 Ministério Pablico a fungao institucional de uzelar pelo efetivo
respeito  d0S Poderes Publicos. € dos servigos de relevincia piblica ao0s direitos

pssegurados nesta Constitui¢do, promovendo as medidas necessdrias a sua garantia”’;

CONSIDERANDO o artigo 27, parégrafo Gnico, inciso IV, da Lei
Federal n° 8.625, de 12 de Fevereiro de 1993, 0 qual faculta o0 Ministério Puablico
expedir recomendagao administrativa 20S 4rgaos da administragao publica federal,

estadual e municipal, requisitando ao destinatéario adequada e imediata divulgagao;

Bairro Alvorada — F
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CONSIDERANDO que as recomendagBes emanadas do Ministério
Piblico ndo sdo uma simples sugestao oy conselho destituido de forca cogente e
coativa, tendo o cond&o de coloczr o recomendado, isto é 0 6rgdo ou entidade que as
recebem, em posicdo de inegavel ciéncia da ilegalidade de sey procedimento, de modo

a permitir que reste caracterizado sey comportamento doloso caso prossiga o

administrativa & eventualmente, também do direito penal;

CONSIDERANDO o artigo 2° caput, da Lej Complementar n.° 85, de
27 de dezembro de 1999, que antes de elencar funcées atribuidas a0 Ministério Publico,

reforga aquelas Previstas na ‘Constituigéo Federal e Estadua € na Lei Organica

encaminhando-gs g autoridades oy 078805 competentes” o “efetuar q articulagdo entre pg Orgdos

do Ministérip Piblico e entidades publicas e privadas com AtUagao na sug dreq”,

CONSIDERANDO 4 instituicio dog Grupos Especializados na
Protecdo a0 Patriménio Publico € no Combate 3z Improbidade Administrativa
(GEPATREA), vinculados diretamente a0 Centro de Apoio Operacional das Promotorias

de Justica de Protecio ao Patrimoénio Publico e 3 Ordem Tributéria, com a finalidade de,
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sem prejuizo das atribuigdes do Promotor Natural, atuar preventiva e repressivamente
na proteggo do patrimonio publico, especialmente NOS casos de maior lesividade,
repercusséo, gravidade ou complexidade, observado O planejamento estratégico e as
diretrizes gerais definidas pelo referido Centro de Apoio, nos termos do art. 1° da

Resolucao n. 5525 /2015;

CONSIDERANDO a divisao territorial do Estado em 10 (dez) grupos
centralizados, entre cles o GEPATRIA FRANCISCO BELTRAO integrado pelas
Promotorias de Ampére, Barracao, Chop'mz'mho, Coronel Vivida, Dois Vizinhos,
Francisco Beltrao, Marmeleiro, Pato Branco, Quedas do Iguagy, Salto do Lontra, Santo
Antoénio do Sudoeste, 580 Jodo, Capanema, Realeza e Clevelandia, o que corresponde &

41 (quarenta € um) municipios;

CONSIDERANDO que ¢é dever do municipio zelar pela guarda da
Constituigao, das leis e das instituigoes democréticas, bem como conservar O patrimonio

pﬁblico, tudo nos termos do artigo 23, inciso I, da Carta Magna;

CONSIDERANDO a necessidade de submissao dos atos do Poder
Executivo ao controle do Poder Legislativo, Tribunal de Contas € outros 6rgaos

legitimados, incluindo-s€ O Ministério Pablico;
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CONSIDERANDO o teor das informacses levantadas através dos

upo Especializado na Protecdo ao Pa

oficios expedidos aos Poderes Executivos Municipais que integram a 4rea de atuagdo do

GEPATRIA FRANCISCO BELTRAQ;

2 eficiéncia operaciong € encorajar a adesgo ; politica tragad, pela administragdo” (American

Institute Of Certified Public Accontaunt — AICPA - 1995);

CONSIDERANDG que a Constituigio Federa] de 1988, no artigo 70,

atribuiu a0 Controle Interno de cada Poder O exercicio da fiscalizacso contébil,

administragio direta o indireta, quanto 3 legalidade, legitimidade, économicidade,

aplicacso dag subvencses e rentincia de receitas;

, Edificio Empresarial Aracd Grande, Bairro Alvorada - Francisco Beltrao
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CONSIDERANDO que © artigo 74 da Constituigdo Federal define que
o Sistema de Controle Interno dos Poderes Executivo, Legislativo € Judiciario teréo &
finalidade de: “I- avaliar 0 cumpriniento das metas previstas 10 plano plurianual, a execuglo
dos programas de governo e dos orgamentos da Unido; 11 — comprovar a legalidade € aualiar 08
resultados, rjuanto o eficdcia € eficiéncia, da gestdo orcamentdria, financeira € ‘patrimonial 10S
grgdos € entidades da administragdo federal, bem COMO da aplicagdo de Tecursos piiblicos por
entidades de direito privado; 11T - exercer 0 controle das operages de crédito, avais € garantias,
bem como dos Jireitos e haveres da Unido; IV — apoiar 0 controle externo 1o exercicio de SUa

missdo institucional”;

CONSIDERANDO que a Lei de Responsabﬂidade Fiscal prevé em set
artigo 59 que © “I...] o sistema de controle interno de cada Poder ¢ do Ministério Publico,
fiscalizardo 0 cumprimento das normas destd Lei Complementar”, bem como que O artigo 54,
parégrafo 4nico, manifesta 2 obrigatoriedade da participacao do responsével pelo

controle interno nos relatorios de gestao fiscal;

CONSIDERANDO que controle interno deve estabelecer mecanismos
de controle paré que a administragdo nao S€ desvie da observancia a0s princ{pios
constitucionais previstos 1O art. 37 da Constituigado Federal de legzlidade,

impessoahdade, moralidade, publicidade e eficiéncia;

CONSIDERANDO que O compete a Unidade de Controle Interno &

finalidade de (1) acompanhar o funcionamento das atividades da Administraggo Piblica
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Processos administrativos Ou tomadas de contas; revisar e emjti parecer acerca de

processos de Prestacao de Contas e Tomadas de Contas Especiais;

dos artigos 74 e 78 da Constituicso do Estado do Parang, dos artigos 4° e 5° da Lo

Complementar n. 113/2015 (Lei Orgénica 0 Tribunal de Contas do Estado do Parang),
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instituindo e mantendo em funcionamento 6rgao central de coordenacao do sistema de

controle interno municipal ;

RECOMENDA o Ministério Pablico do Estado do Parand, por meio do

érgio de execucio subscrito, ao (a) Exmo(a). Senhor(a) Prefeito(a) (ou quem lhe
substituir ou suceder no cargo) do Municipio de Capanema, sob pena de outras

medidas extrajudiciais e judicias cabiveis:

1. Que promova, NO prazo méaximo de 03 (trés) meses 2 contar de sua

notificacdo, a implantacao /adequagio do sistema de controle interno baseado na
adogdo de instrumentos mMinimos de controles administrativos, financeiros €
patrimoniais, conforme determina as legislagdes de regéncia da matéria, a fim de que
sejam desenvolvidas as atividades descritas 1O # ANEXO 17 desta Recomendacao

Administrativa;

2) Na hipétese de ndo existir Sistema de Controle Intermo 1o
Municipio, este devera instituido por meio de Lei Municipal, que disponha sobre ©
exercicio e as suas atribuicdes, sendo resguardado a possibilidade de participagao do

Poder Legislativo na definicdo das regras sobre o seu funcionamento.

1. Apds, que proveja, no prazo méaximo de 03 (trés) meses a confar
de sua notificacdo, 0 cargo de Controlador Interno com servidores efetivos estiveis, 05
quais dever&o ocupar o cargo por tempo previamente definido; deflagrando, realizando

¢ homologando, caso necessério, concurso ptblico de provas ou provas € titulos, bem
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orientacdes:

a) O cargo de Controlador Interno devers ser ocupado por servidor

de provimenio efetive, com aprovagido em concurso publico, e com qualificacio em

nivel superior nas 4reas especificas de conhecimento que tenham relacdo com as
fungbes a serem exercidas e desde que preencham as qualificagbes e aptiddes técnicas

necessérias ao desempenho da fungio de controlador.

b) O exercicio do cargo de Controlador Interno deverd se dar através
de um sistema de mandato entre os servidores OCupantes de cargo efetivo para que haja
alternancia de 02 (dois) em 02 (dois) anos do exercicio, de modo que a assuncdo ao

Cargo nao coincida com o ano eleitoral;

) O exercicio da atividade de Controlador Interno deverd se dar de
forma auténoma, imparcial e sem qualquer sujeicao & pressGes politicas; sem qualquer
Sujeicdo & pressées dos agentes politicos, qualquer retaliagio material e/oy assédio

moral, em decorréncia do exercicio legal de sua funcio;

d) Deversd ser viabilizado a0 Controlador amplo acesso aos
documentos, Processos, informacgées e outros elementos inerentes ao exercicio de suas
atribuicbes. Assim como, ser possibilitado de impugnar, mediante representacdo, atos

sem fundamentacio legal ou em desconformidade com a legislacao.
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Quando a documentagao, processo ou informagao envolver assuntos
de carater reservado, devera ser dado tratamento especial de acordo com © estabelecido

em regulamento préprio.

e) Os gestores municipais deverao contribuir para © exercicio das
arividades do Controle Interno e caso n3o o facam este fato devera ser informado aos

6rgaos competentes.

£f) Deverd ser assegurado a0s Controladores Internos 2 prerrogativa
de nao ser afastado de suas fungdes antes do encerramento do mandato ou do perfodo

para O qual foi designado, exceto na hipotese de cometimento de ato irregular que,

mediante apurago em processo administrativo que assim justifique.

g) Néao poderao assumir ao ¢cargo de Controlador Interno ©0S
servidores efetivos que (i) estiverem em estagio probatdrio; (ii) realizem atividades
poli’cico-partidérias ou estejam fliados a partidos politicos; (iii) exerca ouira atividade
proﬁssional; e (iv) tenha sofrido penalizacd0 dministrativa cfvel ou criminal, por
decisao definitiva;

h) E possivel a criacao de fungoes gratiﬁcadas ou cargos em comisséo

2 seremm ocupados pelos servidores efefivos que desenvolvam as atividades;

i) Constatada {legalidade OU irregularidade, o Controle Interno tem

o dever de informar, por meio de relatério ou de forma isolada, expressamente, a0%

6rgdos competentes, nOS termos do artigo 74, § 1°, da Constituicdo Federal, e se assim
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N30 proceder, respondera solidariamente pelo ato irregular oy ilegal, conforme dispSem

O artigo 6° da Lej Orgénica do Tribunal de Contas do Estado do Parang;

i} O Controlador Interno devers comunicar, brimeiramente, g
autoridade imediata do Orgao/secretaria onde fo; constatada a irregularidade, para que
providencie as correcGes necessérizs, oy cientificar diretamente @ autoridade superior

maxima, para que solicite a0 responsével do setor auditado as providéncias corretivas,

Na hipétese de 2 autoridade superior nao tomar providénciag para
adogio de medidas saneadoras, a Unidade de Controle Interno devers comunicar este
Srgéo do Ministério Pdblico e/ou o Tribunal de Contas do Estado do Parans sobre as
irregularidades que configurarem grave infraco & norma legale/ou causarem danos 20
erario, cuja omissio poderé_resultar €M sua responsabilidade solidéria, nos termos das

legislagdes Supracitadas.

IIL Importante constar que a presente recomendagio nio esgota a
atuacdo do Ministério Publico sobre o tema, néo excluindo futuras recomendagdes e /o1
outras iniciativas com relacdo aos agentes publicos relacionados;

1V. Por fim, requisito seja Comunicado este Grupo Especializado, no
prazc de 30_(trinta) dias, sobre o acatamenig da presente reécomendacao, &s medidas
adotadas para a sua publicidade e cumprimento, com o envio de fotocdpia de

Ocumentos que comprovem as diligéncias.

Q

io Empresarial Aracd Grande, Bairro Alvorada - Francisco Beltrao
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V. Sdo os termos da notificagéo recomendatéria do Ministério
Publico, a qual se requisita seja dada ampla € i mediata divulgaggo pelo sitio eletronico
do municipio ou no Portal da Transparéncia e por afixacdo no 4trio da respectiva

repartigao publica.
Francisco Beltrdo/PR, 19 de fe;{e/r/e{fo de 2019.

/

Promotor de Jusfica Coordenador
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ANEXO1

| ADMINTSTRACAO |+ Avaliagdo da estrutura administrativa € organizacional da entidade, verificando seus |
: | processos, sua eficiéncia administrativa € compatibilizagdo com 08 diplomas legais; '

| Verificagdo da existéncia das normatizagdes dos processos e das atribuigdes das
' | unidades executoras. ‘

PLANEJAMENTO E Verificagio do PPA para O quadriénio

seguinte € avaliagio do PPA vigente, com .

I ORCAMENTO proposigéo, $€ necessario, de revisdes nas diretrizes estabelecidas 1O plano, |

' | principalmente quanto 2 indicagio por programa de governo das metas fisicas € OS |
| custos dos projetos;

| '- Verificagio da proposta de LDO para 0 exercicio seguinte € controle da execucao do!

| orgamento anual corrente, inclusive as modificagoes realizadas atraves da abertura de‘ﬂ
| créditos adicionais e adequagao do contetido da 1DO ao exigido na Constituigio € LRF;.

1

|como por exemplo: contempla O anexo de metas e prioridades € a¢ critérios para
limitacao de empenhos € subvengdes
|de entidades do terceiro setor. 1
'« Verificagio da proposta da LOA ¢ acompanhamento / controle de sua execucdo; |
| acompanhamento da programagao financeira e do cronograma de execugdo mensal de
| desembolsos; € verificagho se a LOA esté detalhada até 0 clemento de despesa € $€ esta |
Eperrnitindo, de forma genérica, alteragdo pelos mecanismos da transposicao,
| remanejamento € rransferéncia, 0s quais dependem de lei formal especifica. ';
e Organizagao € acompanhamento de audiéncias publicas durante 2 fase de elaboragéo [
proposi¢ao do PPA, LDO e LOA; |
|* Controle na limitagao de empenhos € na movimentagao financeira, quando necessario,
I nas situagdes condicionadas pelas limitagdes impostas pela LC ‘
1101/2000 (LRF);
'+ Acompanhamento dos estudos para estimativa do impacto orgamentario € financeiro,
‘ ' quando da concessao de beneficios fiscais dos quais decorram rentncia de receitas (att. |
| '14 - LRF), geracdo de novas despesas (art. 16 - LRF),
| ou no caso de aumento das despesas de carater continuado (art. 17 - LRF);
le Acompanhamento das despesas com pessoal, agdes para reducdo do limite no caso de
‘alertas, acompanhamento da necessidade € regularidade de pagamento de horas exiras e
'necessidades de recursos humanos; »
‘ i Avaliagdo do cumprimento € 2 execucdo das metas previstas no PPA,LDOe LOA.

' RECEITAE » Manutengéo de cadastro imobiliario atualizado: urbano € rural;
ARRECADACAO « Manutengio de cadastro mobiliério € econdmico do municipio atualizado: empresas, |
,proﬁssionais autdbnomos € sociedades prestadoras de servicos;
|+ Revisio & atualizagdo do Cédigo Tributéario Municipal: compatibilidade normativa
| com as normas nacionais (CTN, Lei Complementar 2° 116/2003, Lei Complementar i
| 123/2006) e jurisprudéncia dominante
i '\dos Tribunais Superiores;
Definicdo de ncrmas, regulamentos © acompanhamento das acdes de previséo, |

e tributos da competéncia do Municipio (ISS,

! le
! }anc;amento, arrecadacao © recolhimento &
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ITBL, ITR, IPTU, taxas e contribuicges);

‘e Clareza e adequacio na descri¢do do fato gerador, os critérios para definicdo das bzges
.de calculo e as correspondentes zliguoras aplicéveis;

 *-Clareza e adequagzo na descricZo do sujeito passivo e dos responsdveis tributérios,

| quando existirem:;
| | * Manutencso e aperfeicoamento da estrutura de fiscalizacso dos tributos municipais;
,' ,' * Controle da decadénciz do lancamento dos créditos tributarios;
’ | Controle da divida ativa, com inscricio tempestiva dos contribuintes devedores e 2
| PromocgZo da respectiva cobranca;
|'» Controle da prescricio da divida ativa regularmente inscrita;
I Verificagdo da consisténcia entre o valor dos registros do setor de arrecadacio,
‘tributacéo e divida ativa e os valores registrados na contabilidade:
- Controle e realizac2o de estuidos para concess&o de beneficios fiscais; ‘
| i Segregacio entre as funcdes de lancamento, arrecadacdo, fiscalizacgo, procuradoriz .
;' ' fazendzria e contabilidade;
" o Verificagio das beixas de Impostos e twibutos sem entradas em caixa e daqueles -
'recebidos com desconto mediante processo administrativo; |
¢ Verificacdo da consisténcia dos arquivos retorno dos bancos e entrada financeira e
 contabil com a correts identificacso do contribuinte;
- * Verificacdo periddica mediante auxilio da TI dos logs de acesso, visando identificar
: anomalias e alterzgdes da base de dado |
i FINANCEIRO | Definico de nomes e regulamenios e os TeSpectivos controles aplicéveis & concessio |
| de adiantamentos, comg também aos pagamentos de didrias;
-* Contratagio e controie de operacdes de crédito, avais e garantias;
* Controles de recsitas e despesas re] cionados com o F UNDEB;
'* Acompanhamen:o dos saldos por fontes de recursos;
| * Acompanhamento de saldos ozncérios negativos; ‘
| Acompanhamento do pagamenio de encargos financeiros decorrentes de atraso no |
pagamento das obrigacses;
j '* ° Verificagdo da existéncia de bagamentos sem prévio empenho;
i |e Acompanhamento das conciliacSes bancarias e regularizacio dos saldos;
‘ e Verificacdo da obediéncia da ordem crenoldgica de pagamentos por fontes;
i - Verificagso e cobranca de SolugZo nas pendéncias de conciliacdes bancarias;
! +» VerificacBio das pendéncias de prestagbes de contas de repasses as entidades privadas !
. (subvenctes e termos de parceria);
i° Verificacdo dag aplicacdes financeiras em especial dos recursos do Fundo |
Previdencidrio; !
' Verificacdo do zorreio fluxo de documentos relacionados 2 pagamentos evitando z |
retencdo de Notas Fiscais em setores da administracio,
| ° Acompanhamentoc das retencdes de tributos e impostos nos pagamentos quando '
tevidos;
Acompanhamento da verificacio da reguleridade fiscal do fornecedor quando dos !
| pagamentos, .

5N

CONTABILIDADE ' Atuacdo junto ac registro da execugéo or¢amentéria e extraorgamentdria;
° Verificagdo da existéncia, atualizazdo e adequacio dos registros dos Livros ou Fichas |
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e e e

3 \de controle orgamentario, do Diario, do Razéo, do Caixa, dos Boletins de Tesouraria € |
‘  dos livros da Divida Ativa, em conformidade com as normas legais; i
[ « Verificagdo sobre 2 obrigatoriedade da guarda dos livros nos arquivos do 6rgao ‘
! \e/ou entidade: ‘
Verificagdo se 0S livros informatizados estao devidamente assinados digitalmente, de
|modo a garantir que 0s dados n&o sejam mais alterados;
‘e Atuagdo na geragdo € consolidaggo dos demonstrativos contabeis, bem como 2/
| finalizacdo da prestagao de contas anual a S€r encaminhada @0 TCE, observando os /|
| prazos estabelecidos;
E |o Atuagdo na geragdo € consolidag@o dos demonstrativos exigidos pela 1LRF - LCN°
| 101/2000, assim como ©O controle dos prazos regulamentares estabelecidos para a Stz |
' divulgagao ¢ remessa 20 TCE; “
|« Controle dos registros das despesas néo empenhadas por competéncia.
| |« Verificagao da classificacao orcamentéria dos empenhos para repasse aos consorcios
‘ conforme o contrato de rateio;
- Atuaggo junto s unidades responséveis para-0 correto fluxo de documentos;
« Atuacéo junto as unidades para solugdo de pendéncias que impliquem na distorgZo dos
Zbalanc;os e informagdes contabeis. |

PATRIMONIO E « Registro, controle € inventario de bens moveis e imoveis;
ALMOXARIFADO |+ Controle € procedimentos para alienacdo, cessdo de bens e desapropriaca® de imdveis;
!« Defini¢ao de normas € regulamentos para 08 casos de extravio & furto de bens;
% \» Criagdo de regime de almoxarifado, com 08 controles de entrada e saida de materiais;
5 le Quando da extingdo de alguma entidade da administragao municipal, verificar 0
| processo de incorporagdo dos bens a0 patriménio do Poder Executivo Municipal;
!'e Promover & implantag@o de controle de entradas e saidas individualizadas de materiais
1de consumo (pncus/medicamentos/combustiveis e outros (relevantes) verificando &/

l
! consisténcia permanente dos registros € possivels anomalias de consumo.

COMPRAS, e Averiguagéo da existéncia, manutengao © adequagdo das normas © procedimentos paré
LICITAGCOES E aquisi¢go de bens € Servigos, observados 08 requisitos legais para realizacio de;
; CONTRATOS licitacdo, inclusive 0 parametros para os casos de

| dispensa € inexigibilidade;
« Manutencao de cadastro atualizado de fornecedores € controle de pregos sobre OS-
 principais produtos € servigos consumidos © contratados; ‘
"o Verificagdo da existéncia dos processos devidamente formalizados, notadamente 0s;
registros ¢ atas pertinentes a0s Processos licitatorios;
.+ Acompanhamento da execugdo dos contratos celebrados pela administracéo,
! | notadamente O cumprimento das obrigagdes dos contratados;
o Verificar as minutas contratuais objetivando a mitigag@o de riscos para a administraco
| © i publica;
' |« Acompanhamento das alterag0es contratuais.
« Receber de qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica representagao
‘contra vicios ou irregularidades licitatérios e/ou contratuais, nos termos doart. 113,§ 1°
i ' da Lei n° 8.666/1993:
i ie Apurar editais com clausulas restritivas, que afastem possiveis concorrentes:
« Investigar editais que n3o respeitam OS termos da Lei Complementar n° 147/2014, 00
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| que pertine & priorizacgo & micro e peguena empresa;

'+ Examinar a expedicdo de Convites S€mpre para 0s mesmos proponentes;

I* Pesquisar a configuracio de eventuais fracionamentos licitatérios; |
‘s Analisar a contratagdo direta por emergéncia nio caracterizada |

RECURSOS '* Existéncia de cadastro atualizado de pessoal - servidores efetivos, 3 disposicdo,
HUMANOS ' cedidos, comissionados e contratados temporariamente;
| © Manutencio de contrcles de processos de admiss3o, €Xx0neracdo e aposentadoriz de
servidores efetivos e comissionados;
* Manutenc3o de controle sobre concessao de vantagens pessoais, direitos, adicionais 2
rémuneracéo e promogdes;
- Existéncia de Plano de Cargos ¢ Salsrics compativel com a legislacsio vigente;
.* Geragio e encaminhamentc dos demonstrativos legais dos atos de pessoal ao Tribunal |
ide Contas, em conformidade com 0s instrumentos normativos vigentes; _'
'» Controle dos Tegiswos que se relacionem com a folha de pagamentc de pessoal, bem
come administrar as retengdes legais pertinentes;
| * Manutenc#o de pregramas parza avaliaco de desempenho dos servidores;
' Capacitagdo ¢ treinzmento de servidores conforme a demanda das unidades’
| administrativas.

GESTAQ FISCAL ° Acompanhamerto do limite des despesas com pessoal e em caso de extrapolacio
f 'medidas adotadzs para reconducic aos limites — reducdo de 1/3;
.° Acompanhamento da eieborac3o, revisio e publicagdo dos Relatérios de Gestio
i Fiscal;
| ° Acompanhamento da elaboracio, revisio e publicacdo dos Relatdrios Resumidos de
! Execucio Orgcamentéria;
e Acompanhamento da elabor: cdo, revisio e publicacio das informagdes de naturezz |
| or¢amentéria e financeizz — lej da Tansparéncia; |
, ' Acompanhamen:o do limite fixado para divida consolidada;
|* Acompanhamento do limite das operagdes de crédito — ﬁnanciarnentos;
'* Acompanhamento dos limites constitucionais de aplicacdo em satde e educacio;
-« Realizacfio de audiéncies pitblicas para avaliacdo das metas fiscais;
|* Acompanhameno do resuitzdo orcamentério/financeiro; i
° Acompanhamento do resuitado neminal e primério;
- © Acompanhamen:o da emisszo de Alertas pelo TCE/PR, com verificag@o das medidas
saneadoras adotadas: ‘
* Verificagdo da correta contzbilizacdo das despesas com contratos de terceirizagdo de |
ma&o de obra,

EDUCACAQ |* Planejamento e gerenciemento do ensino infanti] e fundamental no municipic |
‘mediante formulacso de planos e diretrizes; ‘
 © Acompanhamento e controle das Metas e Estratégias dos Planos de Educacio ‘
I» Gerenciamento e acompanhamento das acdes voltadas para oferecimento de merenda |
!'escolar (Aquisicao, armazenamento, preparacio e fornecimento); |
-° Cerenciamento ¢ acompanhamento das acdes voltadas para oferecimento de transporte |
escolar; : i
¢ Monitoramento e controle dos gasics com ensino infantil e fundamenta] para garantiz
de aplicagdo no Estado, de 30% des sues eceitas resultantes de Impostos, somadas as
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Transferéncias, em Manutenggo € Desenvolvimento do Emsino (MDE) e,
1Municipios, de 25% da receita de impostos € transferéncias; ‘
{ « Monitoramento € controle dos gastos decorrentes das receitas do FUNDEDB, com vistas |
|2 aplicagdo de 60% dos recursos na remuneragdo dos profissionais .do magistério e de!
195% dos recursos 1o exercicio do recebimento;
| » Aplicagdo, no ano seguinte, do valor cancelado de restos a pagar;
|+ Acompanhamento do Conselho de Acompanhamento & Controle Social do FUNDEB -
lato de nomeagao dos membros, composigao em conformidade com & legislac@o -
| especifice, fmmciona:nento/regularidade das reunides, qualidade das informagdes
 prestadas, parecer sobre as contas a Serem encaminhadas ao TCE, incluindo a aplicagdo
dos 60% e 95%; ’ v
« Acompanhamento do Conselho Muricipal de Educacéo - ato de nomeagdo cos!
‘membros, composiggo  em conformidade com & legislac@o especifica,
ﬁmcionamento/regularidade das reunides, qualidade das informagdes prestadas;
'« Acompanhamento do Comité Municipal do Transporte Escolar — lei de criagao, ato de |
nomeagéo dos membros e parecer em relagdo as competéncias descritas no art. 17 da
Resolugdo n° 777/2013-GS/SEED; ‘
“» Acompanhamento de eventuais desvios de finalidades no uso da frota destinada 20|
\’transporte escolar;
|+ Acompanhamento da documentagio da frota e demais exigéncias das normas |
relacionadas ao transporte escolar; ‘
|+ Acompanhamento da otimizagdo de rotas, obediéncia & elas € 208 horarios nos €asos.
' de terceirizacdo do transporte.

nos

5 |« Acompanhamento do contido na Constituic@o Estadual que dispde que ©
CIENCIAE ' Estado deve aplicar, O minimo, 2% da Receita Tributéria na pesquisa cientifica
TECNOLOGIA € tecnologica.

|« Planejamento € gerenciamento das agdes publicas de satde na esfera do municipio,
SAUDE 'inclusive com 2 verificacdo do acompanhamento feito pela Secretaria Municipal de!
. Saude dos indicadores municipais de satde, evitando subnotificag@o de morbidades ¢

| Obitos; -
1 « Definig2o © regulamentaco de normas e procedimentos voltados para a execucdo das.
' |agdes publicas de saude para as unidades de atendimento municipais;

e Monitoramento © controle dos gastos cOm acdes publicas de saide, com vistas 2
| garantir aplicac&0 minima de 12% para O Estado e de 15% do montante dos recurscs
oriundos de Impostos € transferéncias, verificando, também, & aderéncia dos gastos comm.
as necessidades de saude introduzidas no Plano Municipal;
- Distribuicao € controle de medicamentos € de material médico-clinico (aquisicéo,
armazenamento € fornecimento);

|« Estabelecimento de normas aplicaveis a destinacao de residuos (lixo hospitalar):

|+ Aplicag@o, no ano seguinte, do valor cancelado de restos 2 pagar;

o Repasses a0s Consorcios intermunicipais de saude;
| o Movimentagao d0s TECUrsos da satide através do Fundo Municipal de Saude.
‘~ -« Acompanhamento do Conselho Mounicipal de Satide, notadamente 1O que diz respeito
‘a participagdo nas esferas obrigatorias (conferéncias de saude e elaboragio do Plano!
| Municipal, conforme Leis Federais 8.142 ¢ 080, bem como da Lei Complementar’
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5141/2011) - ato de nomeacZo dos membros, composicdo em ‘confqnnidgde com a|

| |legislagdo especifica, funcionamento/regularidade  das reunies, gual:dade das:

i informagGes prestadas, parecer sobre as contas a serem encaminhadas ao TCE; o

f |+ Acompanhamento da rotina ce comparecimento e do cumprimento da jornada de

; -  rabalho dos profissionais da satide; . o

i '* Acompanhamento da rotinz de comparecimento ¢ do cumprimento da jornada de

i ‘trabalho dos contratados para plantes especialmente terceirizados;

o Acompanhamento das condicles de salubridade ¢ da estruturs dos imdveis sede de

i 'unidades de saide; |
'* Acompanhamento do recebimento = execugdo dos recursos recebidos pelo Municipic, |
‘referentes a0 PAR fixo e, se houver, a0 PAR varidvel, sobretudo com relacic 3!
-adequacZo do nimero de profissionais as normas editadas pelo Ministério da
Satde, evitando-se 2 perda de recursos do PAB varidvel, ante a nao completude das
| equipes de satide cadastradas; '
* Acompanhamento da Central ce Regulecdo Municipal, a fim de aferir a regularidade =
| respeitabilidade das filas pare consultas especializadas e encaminhamentos para leitos
' hospitalares;
'* Acompanhamento das auditorias realizadas, por amostragens, nos Hospitais, com a!
: finalidade de verificar & regularidade da utilizacdo dos leitos comprados pelo Sistema |

i + Unico de Satide; _ ;

I +* Verificacio dc funcionamento dos fluxos e processos de trabalho relativos aos
‘encaminhamentos, pela Atencio Bésica, & atencéo secundéria e tercidria, de modo
aferir se o usuério retorna bara o acompanhameénto de seu tratamento pela equipe
Atengdo Bésica.

| ASSISTENCIA SOCIAL  © Definic8o de ac3es voltadas parz politicas publicas na 4rea do bem-estar
| ! social;
~* Controle dos gastos com assisténcia social, em especial dos recursos
vinculados recebidos pelo municipio;
* Existéncia de cadastro atualizado para controle no atendimento a beneficidrios
das acdes de assisténcia social.
1 Existéncia de normes e procedimentos voltados para a execucdo das acdes de
| bem-estar social e prestagao de atendimento na esfera da assisténcia social.

2
da

|

f' PREVIDENCIA adequagdo as normas emanadas pelo Ministério da Previdéncia Social
OCIAL (RPPS) - MPS;
{* Manutenciio de mecanismos de controle para a concessio de beneficios
| previdencidrios;
| -+ Estabelecimento de mecanismos de controle da receita previdencidria e das aplicacles |
‘ financeiras;
' Acompanhamento dos breeessos de credenciamento das instituicdes financeiras nas.
| quais os recursos previdencizrics estao aplicados; |

| REGIME PROPRIO DE Lo Manutenco da base cadastral amalizada dos beneficiérios segurados, com a devida |
S
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!s Estabelecimento de normas aplicaveis a0s controles na realizacio de despesas
| administrativas para adequagdo aos limites estabelecidos na legislac@o previdenciéria
dos RPPS; i
|+ Acompanhamento regular dos critérios adotados pelo MPS para emissao de certiddes el
'ido Certificado de Regularidade Previdenciéria, promovendo as agoes necessérias 1o’
' caso de saneamento de irregularidades impeditivas de sua emissdo;

. Avaliacdo continua das disponibilidades e das obrigacdes do RPPS, com;
| acompanhnamento gerencial pelos balancetes mensais ¢ a consequente prestagdo de.
| contas anual encaminhada a0 TCE.

o Realizacdo de avaliacdo atuarial respectivas reavaliagdes €m cada exercicio
 financeiro; ‘
|» Verificagdo da adequagao dos percentuais de contribuicéo previdenciz’u'ia (patronal /-
servidor) estabelecidos 1o céleulo atuarial com @ legislag@o especifica pertinente.

b Acompanhamento dos repasses das contribuicdes previdenciarias € dos aportes para|
| cobertura de déficit previdenciério; ]

« Acompanhamento dos parcelamentos das dividas com 2 previdéncia propria.

v

[¢]

GESTAO |+ Atendimento 3 Agenda de Obrigagdes — Instrugdo Normativa emitida pelo TCE/
ADMINISTRATIVA | PR anuaimente;
« Acompanhamento da entrega da prestagdo de contas anual ao TCE/PR — parte
| documental; ‘
« Acompanhamento da entrega dos dados eletronicos ao Sistema SIM/AM;
'« Fidelidade dos dados enviados 20 TCE/PR em relagdo 2o Sistema de Informacdes
Municipais — SIM/ AM;
Encaminhamento pelo Poder Executivo da prestagio de contas anual para a Camara’
'Municipal; - :
'+ Acompanhamento dos julgamentos das prestagdes de contas — decisdes do TCE/PR ¢!
'no caso do Poder Executivo Municipal pelas respectivas Camaras;
| Verificaggo do cadastro da entidade junto 20 TCE/PR; _
|+ Interlocugdo entre 2 Procuradoria Municipal € as 4reas de interesse na soluggo de
‘desvios € desobediéncia as normas detectados pelo Tribunal de Contas em processos de ‘
| apuragéo (PCA, Inspeces, Auditorias, Representagoes € outros);
+ Fidelidade a0 compromisso da func@o, exercendo-a com imparcialidade €/
independéncie, comunicando 0S fatos relevantes 2a0s 4rgdo de controle, TCE/PR,'
IMP/PR, tempestivamente.

i SERVICOS GERAIS |° Gerenciamento da execucdo dos contratos de prestagao de servigos terceirizados |
 (telefonistas, recepcionistas, COpa; manutengao, vigilancia,
seguranca patrimonial, motoristas); ‘
|« Manutengao ¢ atualizagdo permanente de normas € procedimentos para 0 controle dos'
| gastos com telefonia, energia elétrica, agua,
| « Prestacdo de servigos gerais de apoio as unidades administrativas (mensageiros.
 correios, entregas de correspondéncias, etc.);
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o Gerenciamento ¢ controle do uso da frota de veiculos e de outros equipamentos |
5utﬂizados 1os servicos de apoio; ‘
e Realizagdo de menutencdes preventivas e corretivas em vejculos e equipamenios |
utilizados nos servicos de apoio; '

'+ Existéncia de controles de pecas e pneus utilizado, bem como do consumo de |
' combustiveis e de quilometragem percorrida, |

| TECNOLOGIA DA
| INFORMAGAO

|+ Existéncia de normas e procedimentes de seguranca fisica e 1dgica de equipamentos
 (hardware), sistemas informatizados (software), dados e informacGes.

JURIDICO

~* Controle da tramitagdo de processos administrativos e Jjudiciais;
* Existéncia de formalizacio da cobranga da divida ativa;
* Manifestacdo e acompanhamento dos procedimentos de sindicancias internas,

GESTAO DO PODER
LEGISLATIVO

CONSORCIOS
INTERMUNICIPATS

| * Controle do Tepasse orcamentério pelo Executivo;
| * Acompanhamento dos limites decorrentes da Emenda Constitucional 25/00

(limite da despesa total e dos gastos com a folha de pagamento). |
¢ Controle sobre subsidios dos agentes politicos — fixacao, superagcdo dos limites ;
| constitucionais, pagamentos irregulares, acumulaggo indevida de cargos, concesséo de
| reposicio inflacionéria, e :

"+ Controle das despesas de custeio da Céamara Municipal - Existéncia de despesas
improprias 4 atividade legislativa;

° Manutencio e adequacdo de normas o ©qQuisitos para concessdo de adiantamentos e
| pagamento de didrias; ‘
* Controle dos I'egistros inerentes as atividades legislativas (Iivro de presenca,

'livro de atas, atos legais, publicagaes);
'* Controle para evitar pagamento de horas extras desnecessérias e de gratificagdes em |
' desacordo com as normas; "

* Controle para evitar contratacdo de assessorias que desrespeitem o prejulgado

n° 06;

'e Controle das despesas reembolsadas pelo exercicio da atividade legislativa

| evitando excessos {combustiveis e refeicdes); ]
|« Controle para evitar despesas sem interesge legislativo (coroa de flores, placas

'de homenagens e outras de privilégio e interesse particular)

f ¢ Verificacio da proposta do Plano de Acao de Conjunta de Interesse Comum (PLACIC) |
\para o exercicio seguinte e controle da execucdo do orgamento corrente, inclusive as |
jmodiﬁcag:ﬁes realizadas através de créditos adicionais; !
| Verificagdo da Proposta de Orgamento do Conséreio € acompanhamento / controle de !
'sua exscugio, acompanhamento da programacao financeira e do cronograma de'
€Xecucdo mensal de desemboiso; '
. Verificacso da proposta de Contrato de Rateio a ser firmado com os entes consociados;

° Acompanhamento e controle do cumprimento do Contrato de Rateio pelos entes,
consorciados e das medidas acctadas quando inadimplente; ‘

—
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« Acompanhamento € controle do parcelamento de Contrato de Rateio firmado com 0S|
. entes consorciados;
|« Verificagdo da existéncia de registros contébeis evidenciando a origem dos créditos &
receber decorrente de contratos de rateio / parcelamento; L
1 e Verificagdo da realizag@o de prestagéo de contas do Consoércio para 0s entes ‘.
| consorciados das despesas executadas com OS Tecursos entregues por meio do Contrato!
de Rateio; .
| | Acompanhamento quanto a0 fornecimento das informagdes necessarias pare|
| consolidagéo nas contas dos entes consorciados de todas as despesas realizadas com
| TECUrsos oriundos i
| do Contrato de Rateio;
' « Acompanhamento da elaboragdo, 1evisao € publicagdo dos Relatorios de Gestao Fiscal
aplicaveis aos Consorcios; =,
Pe Acompanhamento da elaboragdo, revisao € publicac@o dos Relatorios Resumidos de!
| Execucdo Orgamentaria aplicaveis a0s Consorcios;
'» Acompanhamento da divulgacdo realizada pelo Conséreio do Estatuto, do Orgamento; |
| | do Contrato de Rateio, das demonstragdes contabeis; do Relatério de Gestao Fiscal €.d0
' Relatdrio Resumido da Execugao Orcamentéria, para fins de transparéncia. i

EMPRESAS ’L « Acompanhamento € controle da execugdo dos planos € politicas propostos pela
PUBLICAS, Administracao;
SOCIEDADEDE  i° Verificac@o dos indicadores econdmico-financeiros:

. ECONOMIA MISTA E = Acompanhamento da programagao financeira e do fluxo financeiro;

FUNDACOES ' Verificacdo das conciliagdes bancarias e regularizagdo dos saldos;
PUBLICAS DE ~» Controle dos recebimentos € acompanhamento entre o valor devido € O efetivamente

DIREITO PRIVADO | recebido;
'+ Controle dos pagamentos € acompanhamento entre O valor devido € © efetivamente
flpago;
|« Manutencéo do cadastro de clientes com todas as informacdes necessarias
:  (nome completo, dados pessoais, endereco, etc.);
' 'e Acompanhamento € controle dos créditos a receber e das medidas implementadas para
' . cobranga desses créditos;
s Segregacio de fungbes enue 2 custédia de valores, contabilizacdo, autorizagdo €
aprovag@o para pagamento; '
A Acompanhamento do cumprimento das obrigagdes trabalhistas, fiscais / tributérias €
sociais.

CONVENIOS E o Estabelecimento © cumprimento de normas € procedimentos para planejamento,
PARCERIAS | celebrag@o, controle e prestacao de contas de convénios € parcerias, tanto na condicéo|
' de concedente de recursos como na de tomador;
'« Certificar-sedo funcionamento do fluxo da formalizagéo dos acordos (apreciacéo dos
'setores juridico e contabil); ‘
| Avaliagéo da capacidade operacional da administrago piblica para celebrar convénios
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i

,I € parcerias;
o Capacitacdo de fiscais de convénios e gestores de parcerias;

'« Estabelecimento ¢ cumprimento de normas e procedimentos para a tomada de contas !
'de convénios e parcerias;

* Acompanhamento de impropriedades detectadas na
| parcerias.

* Avaliagio da capacidade da administracdo publica bara acompanhar a execucéio da
parceria; v

° Avaliacdo da vantajosicade parz 2 edministragdo puiblica em firmar & parceria;

| Avaliar se as parcerizs foram adequadamente planejadas com objetivos claramente, |
| etapas bem dimensionacas, zs despesas previstas guardam relagdo direta com o objeto .
! da parceria; |
o Avaliacdo da regular execugdo da parceria, plano de trabalho, movimentac3o
financeira, comprovante de despesas;

execucdo de convénios e

[

OBRAS PUBLICAS

"* Verificagio da capacitagio, competéncia e regularidade do exercicio da atividade dos
profissionais técnicos  envolvidos no  planejamento, execucdo, fiscalizacio e
- recebimento do setor ou 6rgZo responsavel por obras. |
| * Definicdo de responsabilidades e normas de procedimentos quanto ao planejamento,
| execugio (elaboragio), fiscalizac&o e recebimento de obras;

'+ Afericio do cumprimento des etapas relacionadas & existéncia do Programa de;
‘Necessidades do Municipio: 1
o Identificacdo das caréncias/ordenacio de prioridades/ caracteristicas bésicas do|
| empreendimento/4rea de influéncia / restricdes legais e sociais

'quanto ao empreendimento/ estimativa de custos, passando pela escolha do terrenc

(local); estudo de viabilidade; anteprojeto; j
' ° Acompanhamento dos procedimentos e adequacdo de rotinas dos atos relacionados 2 |
'Fase Interna da LicitagZo com foco no desenvolvimento

€ transparéncia do devido Processo Administrativo; !
' * Estabelecimento de normas e procedimentos para a elaboragdo de Projeto Résico do |
- émpreendimento com base na Resolugdo n°. 04/2006

' TCE/PR e OrientagZo Técnica OT-IBR 001/2006 do Instituto Brasileiro de Auditoria de

{Obras Piblicas — IBRAOP, com énfase nas esséncias de especificagdes técnicas, |
' planilha orgamentéria e cronograma fisico-financeiro;

'* Acompanhamento dos procedimentos e adequacgdo de rotinas dos Editais de Licitacac |
'das obras com €nfase nc art. 21, § 4°, da Lej 8.666/93 e em especifico a modalidades,

| fracionamento, regime de execucdo, tipos de licitagdo e dispensa ou inexigibilidade de |
licitacio;

° Acompanhamen:o dos procedimentos e adequagdo de rotinas dos atos relacionados 2 |
Fase Externa da Licitagio com foco nos procedimentos, publicagdo, critérios de
julgamento, recebimento das propostas, homologacgo e adjudicacso; ,
i Verificagdo quanto a existéneiz das cléusulas minimas listadas no art. 55 da Lei|
18.666/93 relacionadas a0 instrumento “Contrato” para o caso de obras; ‘
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. A existéncia de procedimentos e sistematicas definidas quanto a0 exercicio dal
atividade de fiscalizagdo de obras, abordando responsabilidades, atribuicdes, |
.observando-se aspectos quanto @ materiais adequados, especificacoes técnicas,
Ealteraqées contratuais, subcontratagdes, reajuste € reequilfbrioeconémico-ﬁnanceiro,;
recebimento provisério € definitivo, responsabilidade civil, garantias dos servigos |
executados € manutengéo;
|+ Acompanhamento ¢ controle dos registros de acordo com a Instrugio Normativa n°. |
1084/2012, especificamente para O Modulo de Obras Publicas com énfase nas
[ :informaqc')es de cada obra quanto a0 orcamento base, planilha orgamentéria, medicdes, |
| registros fotograficos, termos de paralisac@o, recebimentos provisorio € definitivo !
exprimindo com confianga fidedignidade a real situag@o da licitagéo, da contratagio € ‘
da execucdo da obra. Qistema de Informagdes Municipais — SIM/AM - Modulo de
{ Obras . ‘
» Conhecimento da documentagao do SIM-AM/Atoteca € do relacionamento entre seus |
i diversos médulos com o de Obras Publicas;
'« Acompanhamento noO envio das.informagdes de obras ao SIM-AM, que deve ocorrer |
de forma integrada com 08 demais mddulos (Contébil,
ELicitac;ées e Contratos, Convénios. Patriménio), dentro das normas2 vigentes. Al
| orgenizagdo desses registros relevantes sobre a obra é de suma importéncia € deve |
refletir a real situagao da mesma, principalmente no que diz respeito 2 documentagao

anexada na Atoteca € aos pagamentos efetuados até a data do envio dessas informagoes ‘
a0 SIM-AM, de maneira ataalizada e fidedigna. A conferéncia dessas informacdes pode .

iser
_efetuada no PIT (Portal Informagdo para Todos);
K Acompanhamento € assessoramento das demandas referentes a Obras nos canais |

oficiais do TCE-PR: Canal de Comunicago (“Obras e Servigos de Engenharia”) ¢

| . . 4 7 .
¢ 'SGA-Proar, prov1den01ando as respostas de forma tempestiva, quanco necessario.

3
i

1 Fonte: Artigo #Dyiretrizes e Orientagoes sobre Controle Interno para Jurisdicionados” - Disponivel em:
https:/ /wwwl.tce.pr.gov br/conteudo/ cartilha-de-diret-rizes—e-orientacoes—sobre-
controleinterno/304983/area /251.
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